主城区分区分级开展城市管理的实施意见
（征求意见稿）

为深入贯彻党的二十大关于“推进以人为核心的新型城镇化”战略部署，落实新时代城市管理“精细化、智能化、人性化”要求，进一步理顺城市管理执法体制，破解市容环境整治、流动摊贩规范等突出问题，补齐城市治理短板，提升公共服务效能，营造干净整洁、规范有序、安全宜居的城市环境，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》《鸡西市城市市容和环境卫生管理条例》等法律法规，结合主城区实际，制定本实施意见。 
一、总体目标
以城市管理现代化为导向，以分区分级精准管控为抓手，通过理顺体制机制、创新治理方式，推动城市管理从被动执法向主动服务转型、从末端处置向源头治理延伸。到2026年底，实现主城区管理区域划分科学清晰、执法规范高效、服务便民惠民，建成权责明晰、管理优化、执法规范、安全有序的城市管理体系，现代城市治理能力显著提升，市容环境质量持续改善，人民群众满意度稳步提高，助力实现“城市让生活更美好”的目标。
二、工作原则
（一）坚持以人为本。牢固树立“为人民管理城市”的理念，以群众需求为出发点，平衡市容管理与民生保障，通过合理设置疏导点、优化服务措施等方式，解决群众最关心的实际问题，让城市管理成果惠及更多市民。
（二）坚持依法治理。完善执法制度与流程，规范执法行为，将严格规范公正文明执法贯穿管理全过程，做到执法有依据、行为有边界、问责有标准，提升执法公信力。
（三）坚持源头治理。立足城市规划与公共空间布局，科学划定管理区域，合理配置公共设施，变“事后管控”为“事前预防”，从源头上减少占道经营、环境脏乱等“城市病”。
三、分区分级管理
（一）划定实施范围
为更好地治理城市环境，有效提升市容环境卫生管理水平。根据《中华人民共和国大气污染防治法》《黑龙江省食品安全条例》《鸡西市城市市容和环境卫生管理条例》等法律法规，确定我区实行城市化管理区域、主要街道和重点区域（具体见附件1）。
在划定区域内，任何单位和个人应遵守以下规定：
1.主要街道和重点区域临街建筑物的阳台外、窗外、屋顶、平台、外走廊、公共楼道，不得堆放、吊挂有碍市容观瞻或者危及安全的物品。
2.主要街道两侧和重点区域建筑物的外立面安装的窗栏、防护网、遮阳（雨）篷等设施，需符合城市容貌标准，并保持安全、整洁、完好。
3.主要街道两侧建筑物进行门窗改建、外部装修或者封闭阳台的，须经城市市容环境卫生行政主管部门同意，并到有关部门办理审批手续后，方可施工。
4.不得擅自占用人行道、桥梁、人行天桥、地下通道及其他城市公共场所从事设摊经营、兜售等活动。市、县（市、区）人民政府可以确定特定区域和时间，允许摆摊设点，摊点经营者应当在划定位置按规定的时间和要求从事经营活动。
5.在道路两侧及广场周边从事商业、服务业、制造加工、车辆清洗、维修等单位和个人，不得进行店外经营、作业、展示商品或者摆放物品。
6.严格遵守《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》《鸡西市城市市容和环境卫生管理条例》等法律法规的其他规定。
（二）禁止露天烧烤区域及时段
为控制露天烧烤污染，维护市容环境和食品卫生安全，保障市民健康，划定主要街道及两侧、重点区域为全时段禁止露天烧烤区域，禁止在此范围内露天烧烤食品或为露天烧烤提供场地。
经批准在其他区域进行露天烧烤经营的，应当按照规定时间、地点从事经营活动，设立垃圾桶等垃圾收集器具。经营活动结束后，应当恢复原貌，保持经营场地整洁。违反上述规定的，由相关单位，根据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十八条：“在当地人民政府禁止的时段和区域内露天烧烤食品或者为露天烧烤食品提供场地的，由县级以上地方人民政府确定的监督管理部门责令改正，没收烧烤工具和违法所得，并处五百元以上二万元以下的罚款”予以处理。
（三）合理设置临时市场
按照“便民利民、规范有序”的原则，结合主城区人口分布、交通流量及市民生活需求，合理设置14个临时市场。通过明确经营区域与时段，既为市民提供便捷的购物渠道，也为固定商贩创造合法经营空间，在保障市容环境整洁的同时，助力激发城市烟火气与经济活力（具体见附件2）。
临时市场内经营主体应遵守以下规定：
1.所有摊点须在规定时间内经营，按区域走向整齐摆放，严禁在划定区域外或规定时段外经营；食品摊贩应办理食品摊贩登记卡；食品摊贩应签订《经营承诺书》，违反承诺应自动退出市场。如拒不退出的，由有关部门予以清退。
2.不得使用高音喇叭叫卖，严禁噪音扰民，不得破坏经营区域内的公用设施和绿化树木。
3.落实自主管理责任，自觉收集垃圾、保持地面清洁，严禁向绿化带、树池、下水道倾倒垃圾、污水；经营结束后，须清理垃圾并倒入就近环卫垃圾箱，同时搬离经营设施和车辆。
4.不得私自转让、租借、买卖摊位；连续5日未出摊或存在摊位出租、出售行为的由相关部门予以清退。
5.坚持便民不扰民、放开不放任，不得占用马路、盲道、消防通道，不得占用住宅小区、企事业单位出入口、个体门店门口及十字路口，不得影响市民生活、破坏市容环境或污染生态，确保行人和车辆通行安全。
6.禁止从事以下经营行为：制售保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品；制售婴幼儿辅助食品、运动营养食品等有相应国家标准的特殊膳食用食品；以生鲜乳为原料制售乳制品；制售生食类食品和裱花蛋糕；食品批发；国家和省、设区的市级人民政府禁止的其他食品经营行为。
（四）合理设置流动商贩疏导点
[bookmark: _GoBack]为规范流动商贩经营行为，破解“乱摆乱放”与“民生需求”的矛盾，按照“疏堵结合、便民不扰民”原则，结合城市公共空间布局和群众生活需求，设置16个流动商贩疏导点，旨在通过划定合理区域、明确经营规范，引导流动商贩有序经营，既保障市民便利又维护市容环境整洁，推动形成管理有序、服务完善、和谐共治的城市管理局面（具体见附件3）。
流动商贩疏导点内流动摊贩应遵守以下规定：
1.经营区域与时段管理。
（1）规范经营区域划定。在鸡冠区人民政府划定的流动商贩疏导点内经营，疏导点可随实际情况增减，如遇政府政策调整或法律法规明确禁止时，须无条件退出并停止经营；不得超线经营，不得占用消防通道、盲道、绿地、停车泊位等。
（2）经营时段管控要求
露天烧烤经营时间为每年5月1日至10月31日，每日18:00-22:00；其他流动商贩经营时间为每年5月1日至10月31日，每日8:00-18:00。
2.备案与准入管理。
（1）备案流程：需持身份证复印件1份、二寸彩色照片3张，向鸡冠区城管大队提交经营申请；经登记确认后，由城管大队将材料转交鸡冠区市场监督管理局，办理食品摊贩登记卡后方可经营。
（2）准入要求：从事直接入口食品经营的，须办理健康证，经营期间须携带食品摊贩登记卡；摊位由本人经营，不得转让、转借、外兑、出租摊位；按时出摊，连续5日未出摊或存在摊位出租、出售行为的由相关部门予以清退；严禁在经营区域内从事活禽售卖、宰杀等破坏市容环境的活动。
3.经营行为规范。
（1）露天烧烤商贩。仅允许以站串方式经营；须安装并正常使用油烟净化设备，定期清洗维护并做好台账记录；铺设防油污渗漏地垫，配备废油、潲水收集容器，不得倒入下水道；不得播放高音喇叭；保持经营区域整洁，及时清理垃圾、油污及废弃物，撤摊后彻底清扫路面，确保无残留；非经营时间不得滞留经营工具或物品。
（2）其他流动商贩。销售散装直接入口食品须配备防尘、防蝇、防虫设施；经营者保持个人卫生，采购食品符合食品安全规定。原则上禁止设置遮阳伞，确需设置的须经城管部门和属地现场核查确认；自备垃圾收集容器，垃圾随产随清，撤离后将垃圾倒入就近环卫垃圾桶，做到“人走摊净、场空地洁”；不得乱搭乱建、乱拉乱挂，不得影响周边居民生活和交通秩序；经营工具、车辆须保持整洁，非经营时段不得占用公共区域；禁止使用扩音设备招揽顾客，避免噪音扰民。
（五）明确食品摊贩监督管理职责
1.城市执法部门职责。
（1）按照方便群众、合理布局、保障安全的原则，起草划定食品摊贩经营区域或临时经营场所，规定经营时段，并向社会公布；
（2）在经营区域设置标识牌，标明摊区名称、管理单位、经营时段；
（3）提供必要的卫生设施，督促保持摊区卫生整洁；
（4）检查督促食品摊贩遵守经营规范；
（5）发现食品安全问题及时向市场监督管理部门报告，并配合核查处置；
（6）对未在划定区域的流动摊贩依法下达责令改正通知，对拒不改正的，予以处罚并暂扣经营器具。
2.市场监督管理部门职责。
（1）对食品摊贩予以登记，发放食品摊贩登记卡；
（2）指导摊区设立食品安全管理人员，建立食品安全管理制度和经营规范；
（3）定期对食品摊区开展食品安全监督检查；
（4）对摊区内食品、食用农产品进行抽样检验；
（5）对未取得食品摊贩登记卡从事食品经营活动的流动商贩，责令限期改正，给予警告，逾期未改正的，没收违法所得和违法经营的食品，并处以罚款。
四、附则
1.本意见所涉及的附件与本意见具有同等效力。
2.本意见自发布之日起施行。

附件：1.关于明确鸡西市鸡冠区实施市容环卫管理的区域、主要街道、重点区域范围及禁止露天烧烤区域的公告
2.关于开放部分路段、区域允许临时占道经营的公告
3.关于设置鸡冠区流动商贩疏导点的公告



附件1
关于明确鸡西市鸡冠区实行城市化管理
的区域、主要街道、重点区域范围和
禁止露天烧烤区域及禁止时段的公告

为加强城市市容和环境卫生管理，改善城市面貌、提高城市管理水平，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《鸡西市城市市容和环境卫生管理条例》等相关法律法规规定，结合实际，现就鸡西市鸡冠区相关管理范围及禁止露天烧烤事项公告如下：
1、 明确管理范围
（一）实行城市化管理区域范围
1.红星乡（不包含村）、西郊乡（不包含村）的建成区。
2.南山街道、西山街道、东风街道、向阳街道、红军路街道、西鸡西街道、立新街道全部区域。
（二）主要街道的范围
详见《鸡西市鸡冠区主要街道范围表》及示意图。
（三）重点区域范围
1.休闲广场周边区域（北环路、广场路、西山路合围区域）
2.市一中、文化中心及新区周边区域（鸡兴东路、文化路、勤奋街、建工街合围区域）
3.老大商、广益城周边区域（广益街、祥光路、永昌路、金融街、中心大街、红军路合围区域）
4.新大商周边区域（中心大街、振兴街、东风东路、园林东路合围区域）
5.万达广场周边区域（中心大街、祥光路、万达路、鸿雁街      合围区域） 
6.森林公园周边区域（文化路、腾飞路、西园路、长征街、森林名苑巷道合围区域）
7.中小学校周边区域（市一中、局一中、树梁中学、第十九中学、河畔家园学校、南山小学、师范附小、园丁小学、和平小学、新兴小学、跃进小学）  
二、禁止露天烧烤规定
在上述主要街道及两侧、重点区域范围内，全时段禁止露天烧烤食品、禁止为露天烧烤食品提供场地。

鸡西市鸡冠区主要街道范围表
	编号
	主要街道名称
	道路起点
	道路终点

	1
	新兴路
	新兴路与柳浪街交叉口
	新兴路与和平南大街交叉口

	2
	柳浪街
	柳浪街与文化路交叉口
	柳浪街与鸡兴东路交叉口

	3
	鸡兴东路
	鸡兴东路与和平南大街交叉口
	鸡兴东路与中粮街交叉口

	4
	长征街
	长征街与涌新路交叉口
	长征街与文化路交叉口

	5
	政通街
	政通街与文化路交叉口
	政通街与鸡兴东路交叉口

	6
	人和街
	人和街与鸡兴东路交叉口
	人和街与松林路交叉口

	7
	建工街
	建工街与涌新路交叉口
	建工街与电台路交叉口

	8
	福地街
	福地街与涌新路交叉口
	福地街与康新路交叉口

	9
	红胜街
	红胜街与电台路交叉口
	红胜街与涌新路交叉口

	10
	红阳路
	红阳路与南星街交叉口
	红阳路与学院街交叉口

	11
	和平南大街
	和平南大街与康乐街交叉口
	和平南大街与红星路交叉口

	12
	南星街
	南星街与和平南大街交叉口
	南星街与东风路交叉口

	13
	文化路
	文化路与鸡兴东路交叉口
	文化路与西山路交叉口

	14
	康新路
	康新路与长征街交叉口
	康新路与红胜街交叉口

	15
	松林路
	松林路与政通街交叉口
	松林路与红胜街交叉口

	16
	电台路
	电台路与勤奋街交叉口
	电台路与和平北大街交叉口

	17
	康乐街
	康乐街与南山路交叉口
	康乐街与红胜街交叉口

	18
	南山路
	南山路与勤奋街交叉口
	南山路与南星街交叉口

	19
	富强路
	富强路与勤奋街交叉口
	富强路与西山路交叉口

	20
	西山路
	西山路与和平北大街交叉口
	西山路与北环路交叉口

	21
	和平北大街
	和平北大街与康乐街交叉口
	和平北大街与八道交叉口

	22
	园林路
	园林路与和平北大街交叉口
	园林路与中心大街交叉口

	23
	中心大街
	中心大街与红旗路交叉口
	鸡西大桥

	24
	东风路
	东风路与和平北大街交叉口
	东风路与振兴路交叉口

	25
	红旗路
	红旗路与南山路交叉口
	红旗路与培新路交叉口

	26
	祥光路
	祥光路与畔湖街交叉口
	祥光路与广益街交叉口

	27
	广益街
	广益街与市政路交叉口
	广益街与发电厂花鸟鱼市场交叉口

	28
	新华街
	新华街与兴国中路交叉口
	新华街与北环路交叉口

	29
	兴国路
	兴国路与市医院交叉口
	兴国路与畔湖街交叉口

	30
	西园路
	西园路与柳浪街交叉口
	西园路与文化路交叉口



示意图
[image: ae5d83c9b3b01627de7e37f4d5cea55]




附件2
关于开放部分路段、区域允许临时
占道经营的公告

为进一步规范城区市容市貌，解决居民反映强烈的占道经营、乱摆乱卖问题，根据《黑龙江省食品安全条例》《鸡西市城市市容和环境卫生管理条例》等有关规定，结合我区实际，在不影响市容环境卫生、不妨碍城市交通，确保“干净、安全、有序”城市环境的前提下，在部分路段、区域允许临时占道经营，现将有关事宜公告如下：
一、九中临时市场
1.经营地点：鸡冠区光明街（西至建安街，北至富强路）。
2.经营时间:早上4：00-上午9:00。
二、沿河路临时市场
1.经营地点：鸡冠区沿河北路（东至南星街，西至实验中学）、跃进街（南至沿河南路，北至康乐街）。
2.经营时间：早上4：00-中午12:00。
三、清真寺临时市场
1.经营地点：鸡冠区休闲街（北至休闲广场，南至兴国路）、利民路（西至畔湖街，东至休闲街）。
2.经营时间：早上4：00-上午9:00。
四、华严寺临时市场
1.经营地点:鸡冠区文化路与文苑街交叉口。
2.经营时间:早上4：00-上午9:00。
五、柳盛馨园临时市场
1.经营地点:鸡冠区腾飞路柳盛馨园小区南侧。
2.经营时间:全天。
六、红军路临时市场
1.经营地点：鸡冠区红军路（东至新华街，西至团结街）。
2.经营时间:全天。
七、东山临时市场
1.经营地点：东山阳光家园56#、57#楼后（阳光家园一道街）。
2.经营时间。全天。
八、东升集贸市场
1.经营地点：鸡密南路原东升大市场。
2.经营时间：每周日早上5:00-中午12:00。
九、涌新临时市场
1.经营地点：宏伟路和福地街（涌新A区路段）。
2.经营时间：全天。
十、金鼎临时市场
1.经营地点：鸡冠区金鼎国际南侧道路。
2.经营时间：上午8：00-下午5：00。
十一、腾飞临时市场
1.经营地点：鸡冠区腾飞二期东侧。
    2.经营时间：上午8：00-下午5：00。
十二、东升临时市场
1.经营地点：东升花园A区。
2.经营时间：早上5：00-上午9：00。
十三、松林夜市
1.经营地点：福兴天地B区西侧。
2.经营时间：夏秋季下午4：00-晚上10：00。
十四、腾飞大集
1.经营地点：民康路道口至腾飞二期1号楼。
2.经营时间：每周一早上5：00-上午12：00。









附件3
关于设置鸡冠区流动商贩疏导点的公告
为进一步加强我区流动摊贩的规范管理，着力解决占道经营影响交通安全等突出问题，切实维护人民群众生命财产安全，结合实际，设置流动商贩疏导点。现将有关事项公告如下：
一、流动商贩疏导点（露天烧烤商贩区域）
鸡冠区域内设置11个。
1.西山街道：教育街（龙山国际南门至距离文化路交叉口处20米）、松文街（北欧印象小区西门至南门）
2.向阳街道：南园街、向东路。
3.南山街道：糖果门前、宏伟路、永跃路、唯美新城东侧。
4.红军路街道：鸿雁街（红军路至万达华府西门）、畔湖街与广场路道口空地、兴国西路金鼎国际高层道北侧停车场。
二、流动商贩疏导点（其他流动商贩经营区域）
鸡冠区域内设置5个。
1.向阳街道：南园街、瑞和新城门前。
2.西鸡西街道：腾飞路凤凰城北门、铁西街铁路医院附近。
3.东风街道：东胜街与兴国路交叉口。
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